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前言

虎年伊始，青岛市李沧国税局郭洪源局长寄给我一本书，名为《纳税安全服务手册》。
一看书名，心中荡起新意之感。
因为纳税服务，属于税收征管“宣传、征收、稽查、处罚、复议”五大环节之首，是基础和关键环节
，已耳熟能详。
可纳税安全服务，特别是“安全”，就是新视角、新理念了。
因为不仅生产、交通、消防、食品、药品等各方面需要安全，而且纳税同样也需要安全。
纳税安全的视角，以及围绕纳税安全进行的纳税服务，是税务机关为促进纳税人纳税“零风险”而提
供的一个平台，是征税人和纳税人和谐的基础。
这种提法及做法，因独特而引人，因引人而入胜。
读后感触颇深。
统览全书，可使读者感到作者观念和触角的理性及新意，折射出文中的深思与启示。
青岛市李沧国税局作为一个基层国税部门，推行纳税安全服务，核心是帮助和引导纳税人防范纳税风
险、促进纳税安全并作为纳税服务的首善之举，这个服务理念是有一定道理的，其服务举措也有一定
的创新性，对进一步优化纳税服务提供了有益的借鉴。
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内容概要

　　《纳税安全服务手册》是一本填补空白的好书，及时而且实用，可贵之处在于它是来源于基层税
收工作一线实践经验的总结与提炼。
它以一个崭新的视角回答了新形势下，税务机关如何秉承风险管理理念，以纳税人为中心，做好优化
纳税服务这个急需解决的问题。
　　该书的适用对象广泛，既适用于广大纳税人，及时了解和准确运用税收相关政策，正确处理涉税
事宜，降低税务风险，了解其规律，掌握其控制方法：又适用于税务机关，站在纳税人的角度，通过
优化服务手段切实满足纳税人规避纳税风险等深层次服务需求；同时也适用于税务中介机构，准确把
握税务风险管理与税收实务代理的关系，掌握税收实务代理的科学方法。
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书籍目录

第一部分 纳税安全服务概述1 纳税安全服务出台背景2 纳税安全服务的基本介绍3 青岛市李沧国税局纳
税安全服务实践案例第二部分 纳税风险案例1 增值税和消费税1.1 取得增值税专用发票后超期认证，进
项税额不能抵扣，造成无法补救的后果!(风险等级)1.2 若销售额超过小规模纳税人标准，但未申请办理
一般纳税人认定手续的，按销售额依照增值税税率计算应纳税额，且不得抵扣进项税额，不得使用增
值税专用发票(风险等级)1.3 同一残疾人同时安置在两个企业是不能享受福利企业优惠政策的(风险等
级)1.4 2009年起企业销售自己使用过的固定资产有新规定(风险等级)1.5 纳税人自用的应征消费税的汽
车，其进项税额不得从销项税额中抵扣(风险等级)1.6 纳税人发票、收款、货物流向不一致，取得的增
值税发票不能抵扣(风险等级)1.7 取得增值税专用发票已通过认证，但属于失控发票，该如何处理呢?(
风险等级)1.8 增值税纳税义务发生时间有新规定：销售货物或者应税劳务，为收讫销售款项或者取得
索取销售款项凭据的当天；先开具发票的，为开具发票的当天(风险等级)1.9 请注意：送货上门并附送
的海关进口增值税专用缴款书不可靠(风险等级)1.10 既生产销售应税货物又有免税货物，若不能正确
计算进项税额，将导致多缴税款(风险等级)1.11 从2009年起废旧物资发票不能抵扣了(风险等级)1.12 大
型商业零售企业受托代销商品，属于税法规定的视同销售行为(风险等级)1.13 商业企业向货物供应方
收取部分收入，纳税时不要混淆税种，否则会留下税收隐患(风险等级)1.14 资源综合利用企业仅凭《
资源综合利用证书》是不能享受优惠政策的(风险等级)1.15 所得税税前审批的非正常财产损失要做增
值税进项税额转出(风险等级)1.16 做进项税额转出时要同时转出相应的运输费用(风险等级)1.17 运输费
用与装卸费用划分不清，导致进项税额不能抵扣(风险等级)1.18 辅导期增值税一般纳税人在辅导期结
束后即申请注销税务登记有可能造成税款损失(风险等级)1.19 以建筑物或者构筑物为载体的附属设备
和配套措施，其进项税额不得在销项税额中抵扣(风险等级)1.20 加强工程物资的日常使用管理，注意
税法相关规定(风险等级)1.21 请记住：用于不动产在建工程的购进货物或劳务是不能作为进项税额抵
扣的(风险等级)1.22 白酒类企业分设销售公司，规避消费税有风险(风险等级)1.23 企业整体转让要分清
不同形式确定应否征收增值税(风险等级)1.24 混淆增值税与营业税税种，造成误缴税款(风险等级)1.25 
金银首饰消费税是在零售环节缴纳的(风险等级)1.26 请注意：卷烟批发环节加征一道消费税(风险等
级)2 所得税2.1 财政无偿拨入资金就不征税吗?(风险等级)2.2 只有合理的工资薪金才能税前列支(风险等
级)2.3 企业所得税核定征收期间不能弥补以前年度亏损(风险等级)2.4 企业购买国产设备享受投资抵免
所得税后，未满5年又出租的需要补交已抵免的所得税税款(风险等级)2.5 实行汇总纳税后，对总、分
机构均在青岛市的分支机构如果不及时提供汇总纳税相关资料，税务机关将予以处罚并责令就地缴税(
风险等级)2.6 企业所得税过渡期的优惠和新所得税法规定的定期减免税和减低税率类优惠不能叠加享
受(风险等级)2.7 如果房地产企业的预售收入与完工收入结转不配比，可能构成偷税(风险等级)2.8 享受
所得税优惠的企业人为调节减免期与非减免期的利润，将受到法律严惩(风险等级)2.9 房地产企业未按
规定结转已销开发产品计税成本，税务机关将追征税款并依法加征滞纳金(风险等级)2.10 以投资方式
取得的固定资产计提折旧有新规定(风险等级)2.11 企业研究开发新产品发生的研发费并不是所有支出
都可以享受加计扣除(风险等级)2.12 核定征收企业不能享受小型微利企业税收优惠(风险等级)2.13 内资
房地产企业不同时间段发生的业务招待费列支有不同规定(风险等级)2.14 既节税又降低所得税风险的
存货盘盈(风险等级)2.15 企业报批资产损失存在安全隐患(风险等级)2.16 无偿将资产借给他人使用是否
会带来所得税风险?(风险等级)2.17 非营利组织的收入不是都能免税(风险等级)2.18 企业发放股票期权
和非货币性资产投资要注意缴纳所得税(风险等级)2.19 境外注册但实际管理机构在中国境内，属于企
业所得税法规定的中国居民企业，就其来源于中国境内、境外的所得征收企业所得税(风险等级)2.20 
通过关联业务往来避税，被税务机关发现后要求做纳税调整，两头不讨好(风险等级)2.21 企业遵照会
计制度处理，却被税务机关认定为偷税，为什么?(风险等级)2.22 非金融机构的金融损失处理：转让承
兑汇票发生坏账损失不允许税前扣除(风险等级)2.23 跨年度租金所得税处理需要关注收入和费用配比(
风险等级)2.24 亏损企业的爱心捐赠(风险等级)2.25 承租方取得的水电费凭证需正规(风险等级)2.26 善意
取得假发票的风险(风险等级)2.27 职工福利费税务处理不当，企业可能多缴税(风险等级)⋯⋯3 进出口
税收4 税收征管第三部分 纳税风险提醒具体项目附录
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章节摘录

插图：随着市场经济的逐步完善，纳税风险已经成为企业难以回避的重要风险之一，稍有不慎，将会
制约企业正常运转，甚至带来灭顶之灾，纳税人越来越重视纳税风险，如何科学合理地规避税收风险
是广大纳税人非常关心的问题，也是当前急待满足的基本服务需求。
诚然，近几年来，税务风险管理已经越来越引起税务部门的重视和应用实践，但税务机关更多的是站
在税收执法者的角度，通过修订完善税收征管措施，防范税务内部的执法风险，实现对纳税人更加严
密的控管。
如何站在纳税人的角度，通过优化纳税服务手段切实满足纳税人规避纳税风险等深层次服务需求，目
前国内税务机关这方面的实践和探索可谓凤毛麟角。
推行纳税安全服务，作为一个有效的服务载体，税务机关在继续做好基础服务工作的同时，紧贴纳税
人最现实、最直接、最迫切的服务需求，将税收风险管理理念贯穿于纳税服务工作始终，努力实现纳
税服务和风险管理的有机结合。
纳税安全服务以一个崭新的视角回答了新形势下，税务机关如何秉承风险管理理念，以纳税人为中心
，做好优化纳税服务这个急需解决的问题。
它是纳税服务发展到一定阶段的拓展与延伸，是纳税服务理念在实践中的进一步深化。
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编辑推荐

《纳税安全服务手册》由中国税务出版社出版。
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