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内容概要

　　这本教材是编者从事政府经济学课程教学工作的初步成果，也是编者对政府经济学的内容框架和
知识体系进行探索的阶段性成果。
政府经济学是行政管理、公共管理、城市管理、公共事业管理等专业的必修课程之一。
　　政府经济学的学科发展，与中国的改革开放进程具有密切的联系性。
作为从经济学角度研究政府职能及其治理方式的新兴学科，政府经济学在推进中国经济体制改革、行
政管理体制改革过程中立下了汗马功劳。
近年来，我国学者对政府经济学的研究取得长足进展，政府经济学的内容框架和知识积累都发生了很
大变化。
本教材尽可能地吸收了政府经济学研究的最新成果。
它将“经济制度与制度创新”、“政府规制”、“政府间财政关系”等新的研究领域，也纳入了政府
经济学的框架之中，进一步丰富了政府经济学的知识体系。
这些新的研究领域及其理论知识，在其他同类教材中尚少涉及。
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章节摘录

　　第一章　市场经济与公共部门　　第二节　市场效率与市场失灵　　三、市场失灵的表现　　市
场失灵主要表现在以下七个方面：　　1.公共产品问题　　公共产品是相对于私人产品而言的。
简单地讲，公共产品就是所有成员共同享用的集体消费品，一个人对该产品的消费不会减少其他社会
成员对该产品的消费。
公共产品与私人产品的区别，主要在于三个方面：（1）公共产品具有不可分割性。
公共产品是向整个社会共同提供的，具有共同受益的特点，其效用为共同体的所有成员共同享受，不
能分割成若干部分。
（2）非竞争性。
公共产品具有共同消费特征，每个人或厂商的公共产品消费都不影响其他人的消费数量和质量。
每增加一个消费者，其边际成本为零。
（3）非排他性。
公共产品一旦被提供出来，就不可能排斥任何人对它的不付代价的消费。
根据上述标准，公共产品还可以进一步为纯公共产品和准公共产品。
　　私人产品的消费由于具有竞争性和排他性，可以将不付费者排斥在外，因此，依靠市场机制就可
以实现私人产品的有效供给。
当市场出现供给不足状况，生产者出于自身利益考虑，就会主动增加产量；当市场出现供给过剩情况
，供求规律就会导致价格下跌，它会引导生产者减少产量。
公共产品的消费由于具有非排他性，个人不论付费与否都可以享受。
因此，在公共产品供给问题上，社会成员普遍具有免费“搭便车”心理。
于是，市场上很少有人愿意提供公共产品，人人都希望别人努力去提供公共产品，而自己坐享其成。
由此可见，单纯依靠市场机制，是难以实现公共产品的有效供给的。
　　2．外部效应问题　　外部效应（externalities）是指一个经济单位的活动对其他经济单位所造成的
有利或有害的影响。
一些经济行为的成本或收益具有外溢性，会造成私人（企业或个人）成本与社会成本、私人收益与社
会收益相偏离。
外部效应分为正外部效应和负外部效应。
正外部效应是指一种经济行为给外部造成积极影响，使其他经济单位减少成本或增加收益，也称外部
经济。
负外部效应是指一种经济行为给外部造成消极影响，导致其他经济单位成本增加或收益减少，也称外
部不经济。
可以通过一些经济现象来解释外部效应。
航海中的灯塔就属于典型的正外部效应。
江河上游植树造林、学术讲座、传染病防治、个人节俭和礼貌行为等，都具有正外部效应。
环境污染则属于典型的负外部效应。
　　⋯⋯
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